GermanU15 — Paper 02/2013

German U15 e.V.
Sitz: Freie Universitat Berlin
Kaiserswerther Strale 16-18

14195 Berlin

Der Vorstand

Prof. Dr. B. Eitel, Rektor der
Universitat Heidelberg, Vorsitzender
Prof. Dr. P-A. Alt, Prasident der
Freien Universitat Berlin,

stellv. Vorsitzender

GermanU15 — Stellungnahme zur Universitatsfinanzierung

Der Wohlstand der Bundesrepublik Deutschland in der Zukunft hangt ganz entscheidend
von der hohen Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit ihres Wissenschaftssystems ab. lhre
Sicherung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe von allerhéchster Prioritat.

Die Universitaten in Deutschland sind Landesuniversitaten. Sie sind das Ruickgrat des
tertiaren Bildungssystems und der 6ffentlich finanzierten Forschung. Vor allem grof3e For-
schungsuniversitaten stehen im Wettbewerb mit den besten Universitaten der Welt. Eine
dauerhafte Grundfinanzierung ihrer Leistungen auch durch den Bund ist derzeit verfas-
sungsrechtlich ausgeschlossen.

. Ausgangssituation

Das deutsche Wissenschaftssystem stof3t mit seinen derzeitigen engen féderalen verfas-
sungsrechtlichen Rahmenbedingungen und institutionellen Strukturen an Grenzen.

Unzureichende Grundfinanzierung: Die Lander sind derzeit und in der ndheren Zukunft
nicht in der Lage, ihre Forschungsuniversitaten international konkurrenzfahig und nachhal-
tig zu finanzieren. Das Wachstum der Grundmittel in den vergangenen 15 Jahren glich
nicht einmal die Inflation aus. Dem gegenuber stehen Uberdurchschnittliche Kostensteige-
rungen beispielsweise bei der Energieversorgung und der Informationsversorgung (Biblio-
thekswesen, Infrastrukturen) sowie die Ubertragung zuséatzlicher Aufgaben insbesondere
in Lehre, Weiterbildung, Services und Administration.

Erfreulicherweise stehen derzeit flr die Forschung in Deutschland so viele Forschungsmit-
tel bereit wie noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik. Die erfolgreiche Umsetzung
von Drittmittelprojekten bei Gewahrleistung der Einheit von Forschung und Lehre an For-
schungsuniversitaten setzt allerdings eine ausreichende, dauerhaft zur Verfiugung stehen-
de Grundfinanzierung der Universitaten voraus. Aktuell werden die mit den Drittmittelpro-
jekten verbundenen indirekten Kosten durch Programmpauschalen und Overheads (DFG,
BMBF je 20%) nicht gedeckt. Die Grundfinanzierung der Universitdten umfasst haufig nur
noch 50-60% des Gesamtjahresbudgets und sinkt relativ zu steigenden Drittmitteleinnah-
men weiter. Die Universitaten zehren ihre Substanz auf; eine nachhaltige Weiterentwick-
lung der Aufgaben in Forschung und Lehre auf international kompetitivem Niveau ist da-
her in Frage gestellt.
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Zeitlich befristete Sonderprogramme: Wir erkennen die Anstrengungen der Lander an,
die Universitadten mit Sonderprogrammen bei der Erflllung ihrer Grundaufgaben zu unter-
stitzen. Wir stellen aber fest, dass diese haufig zulasten einer ausreichenden Grundfinan-
zierung gehen und dass mit befristet gewahrten, projektgebundenen ,Zweitmitteln® ver-
sucht wird, die Hochschulen zu steuern (sog. ,Goldener Zigel“). Dabei wird die Abhangig-
keit von kurzfristig gewahrten Projektmitteln, auch fur die Lehre oder fur Wissenschafts-
dienstleistungen weiter vergréfert, haufig verbunden mit der Forderung nach Begleitfinan-
zierung aus den Eigenmitteln der Universitat (sog. ,Matching-Funds®) oder nachhaltiger
Weiterfinanzierung. Der nachhaltige Nutzen derartig befristeter Projektmittel oder An-
schubfinanzierungen ist angesichts der prekdren Grundfinanzierung fragwirdig. Zudem
gefahrdet diese Vorgehensweise zunehmend die Hochschulautonomie und damit die
Grundlage fir freie, wissenschaftsgeleitete Grundlagenforschung. Schliellich erlaubt der
befristete Charakter der Zweitmittel bei Einstellung neuer Mitarbeiter nur zeitlich befristete
Beschaftigungsverhaltnisse. Dies hat auch Auswirkungen auf nachhaltige Personalent-
wicklung und auf verlassliche Karriereplanung.

Fehlende Planungssicherheit: Die Anstrengungen von Bund und Landern im Rahmen
der Exzellenzinitiative, des Hochschulpakts 2020 und im Rahmen des Pakts fir For-
schung und Innovation sowie die Anstrengungen der EU wirdigen wir ausdricklich. Aller-
dings sind insbesondere die Bedingungen fiir die Weiterfihrung der Projekte der Exzel-
lenzinitiative nach 2017 bislang noch véllig unklar. Zusammen mit den oben erwahnten
Faktoren fuhrt dies dazu, dass eine langfristige, nachhaltige Entwicklungsplanung fir For-
schung und Lehre an den Universitaten fast unmoglich geworden ist.

Il Die Bedeutung groBer Forschungsuniversitaten

Das deutsche Hochschulsystem hat sich in den letzten Dekaden zunehmend ausdifferen-
ziert. Dabei Ubernehmen insbesondere grofde, international ausstrahlende Forschungsuni-
versitaten im Zusammenwirken mit au3eruniversitaren Einrichtungen an ihren Standorten
immer mehr nationale und europaische Aufgaben. Disziplinibergreifende Spitzenfor-
schung unter Nutzung der groflen Fachervielfalt und herausragende forschungsgeleitete
Lehre zur Heranbildung der nachsten Wissenschaftlergeneration sind nicht regional be-
grenzt denkbar. Die flUhrenden Universitaten Deutschlands stehen im internationalen
Wettbewerb um Wissenschaftler/innen, Nachwuchsforscher/innen, die besten Studieren-
den sowie um Ideen und Forschungsmittel. Neues Wissen, neue Ideen, neue Entdeckun-
gen bilden stets den Anfang der Wertschépfungskette. Handlungsfahige Universitaten
sind ausreichend grundfinanzierte Universitaten, und nur diese sind attraktiv fur institutio-
nelle Partner am Standort und dariber hinaus. Nur eine ausreichende Grundfinanzierung
setzt sie in die Lage, gemeinsame Synergien auszuschépfen.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der wissenschaftlichen Spitzenstandorte in
Deutschland ist nicht nur Landersache. Da insbesondere die groRen Universitaten des
Landes im Sinne einer arbeitsteiligen Wissenschaftslandschaft auch bundespolitische Zie-
le im globalen Wissenschaftswettbewerb erfillen und ihre internationale Bedeutung im
Interesse Deutschlands und nicht nur einzelner Bundeslander weiterentwickeln sollen,
sind damit auch auflienpolitische und aulenwirtschaftliche und insbesondere auch ent-



wicklungspolitische Aufgaben und Handlungsfelder fir die Universitaten verbunden. Dies
rechtfertigt, ja erfordert eine Mitfinanzierung durch den Bund.

GroRRe Forschungsuniversitaten kooperieren in besonders intensiver Weise mit aul3eruni-
versitaren Forschungseinrichtungen. Wahrend letztere bereits auf eine gemeinsame Fi-
nanzierung durch Bund und Sitzland zurickgreifen kdnnen, ist es dringend angebracht,
auch den kooperierenden Landeseinrichtungen eine verlassliche Kofinanzierung durch
den Bund zukommen zu lassen. Ohne diese ist eine gleichberechtigte Partnerschaft kaum
mdglich, zumal die Universitaten ungleich vielfaltigere Aufgaben an den jeweiligen Stand-
orten zu Ubernehmen haben.

Die Auflésung der Fragmentierung der deutschen Wissenschaftslandschaft und der dau-
erhafte Einsatz von Bundesmitteln fir international konkurrenzfahige Forschungsuniversi-
taten ist daher notwendig. Die Lander sollen sich jedoch nicht aus deren Finanzierung
zuruckziehen, denn als ,glokalisiert® agierende Einrichtungen mussen die international
gepragten Forschungsuniversitaten auch wichtige regionalwirtschaftliche und landespoliti-
sche Funktionen erfillen. Eine mdglichst starke Finanzierung auch durch die Lander ist
daher wohl begrindet.

Die in der GermanU15 zusammengeschlossenen Forschungsuniversitaten fordern von
Bund und La&ndern ein klares Bekenntnis zur arbeitsteiligen Hochschullandschaft und ei-
ner daran ausgerichteten Hochschulfinanzierung. Dazu gehort eine an internationalen
Spitzenuniversitaten orientierte Finanzierung fur gro3e Forschungsuniversitaten. Wir er-
warten zumindest, eine Bund-Lander-Grundfinanzierung im Rahmen einer Grundge-
setzanpassung unvoreingenommen zu prifen.

lll. Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit

Wir schlagen vor, folgende Mallnahmen schnellstmdglich zu prifen und umzusetzen, um
Schaden von den Forschungsuniversitaten abzuwenden.

. Schnelle Entscheidung uber die Weiterfinanzierung und Erhéhung der Over-
heads, um Planungssicherheit zu erhalten: Die Infrastrukturkosten flr Forschung
und forschungsorientierte Lehre haben sich durch die allgemeine Kostenentwicklung (z. B.
Energiekosten) und zunehmend gerateintensivere Forschungsrahmenbedingungen in den
letzten beiden Jahrzehnten vervielfacht. Dies wurde nicht durch entsprechende Grund-
ausstattungserhéhungen ausgeglichen. Die Programmpauschale von 20% auf For-
schungsmittel, die die DFG seit 2007 gewahrt, 1auft mit dem Hochschulpakt (2. Saule)
2015 aus.

Eine sukzessive Erhéhung der Pauschalen zur Deckung der tatsdchlichen Infrastruktur-
kosten und damit zur Sicherung und zur Erneuerung der Grundausstattung ist dringend
erforderlich. Ziel muss es sein, zu einer Vollkostendeckung flr Forschungsleistungen zu
gelangen. Fur deren Sicherung ist im Einklang mit Erhebungen durch die DFG und die EU
eine Anhebung der Overheadmittel auf mindestens 60-70% erforderlich. Im Einklang mit
der DFG sollten auch die BMBF-Overheadpauschalen weitergefiihrt und angepasst wer-



den. In gleicher Weise betrifft dies Fordermalinahmen und Auftragsforschung anderer
Bundesressorts.

Projekte, die die hohe Internationalitat von Forschung und Lehre férdern, die den Studie-
renden- und Dozentenaustausch etc. unterstitzen sowie die weitergehende Internationali-
sierung anstoRRen, ziehen erhebliche Grundausstattungskosten nach sich. Hier wird be-
sonders deutlich, welche Leistungen die flihrenden deutschen Universitaten fur die Bun-
desrepublik als Ganzes Ubernehmen. Auch der DAAD muss daher, jenseits der reinen
Stipendienvergabe, analog zur DFG und BMBF eine Art Overheadregelung einfihren.

. Steuerliche Benachteiligung deutscher Universitaten beheben: Die deutschen
Universitdten zahlen als 6ffentlich-rechtliche Kdrperschaften und als Stiftungsuniversitaten
u.a. bei EU-Projekten Mehrwertsteuern, die Ihnen gegenwartig nicht erstattet werden. Au-
Reruniversitdre Forschungseinrichtungen in Deutschland, die vorsteuerabzugsberechtigt
sind, zahlen diese nicht. Universitaten aus anderen europaischen Staaten werden von
ihren eigenen Landern entlastet oder sind ebenfalls vorsteuerabzugsberechtigt. Der natio-
nale und internationale Wettbewerbsnachteil muss in Form einer Erstattung der Kosten fir
deutsche Universitaten ausgeglichen werden.

. Ausbauprogramme fiir die forschungsorientierte Lehre weiterentwickeln und
verstetigen: Doppelte Abiturjahrgange durch die Einflhrung des G8 sowie die Ausset-
zung der Wehrpflicht stellen die Universitaten vor besondere Herausforderungen. Mit Lan-
des- und Bundesprogrammen werden derzeit die Kosten des Studierendenaufwuchses
von Bund und Landern mitgetragen. Nur unter groten Anstrengungen und durch interne
Mittelpriorisierung zulasten anderer Bereiche kdnnen grof’e Forschungsuniversitaten das
hohe Niveau in der forschungsorientierten Lehre sichern. Die Gruppe der GermanU15 geht
davon aus, dass sich aufgrund des veranderten Bildungsverhaltens (Studierneigung, Bil-
dungsbeteiligung und Weiterbildung) die Studierendenzahl in der Zukunft nicht vermindern
wird.

Zugleich wurden im Zuge des Ausbaus Tausende von Personalstellen in allen Bereichen
der Universitdten geschaffen. Die Perspektiven des Personals sind aber gro3enteils unsi-
cher. Um auch hier Existenzsicherheit und Planbarkeit zu gewahrleisten, missen die Aus-
bauprogramme Uber das Jahr 2020 hinaus verstetigt werden.

An forschungsorientierten Universitdten studieren die Wissenschaftler/innen und Fih-
rungskrafte von morgen. Um ihnen Karrierechancen und Perspektiven zu erdffnen, ist der
an der arbeitsteiligen Hochschullandschaft orientierte, bevorzugte Ausbau von Masterstu-
dienplatzen unverzichtbar. Entsprechende Programme von Bund und Landern sind zu
etablieren.

. Demographischer Wandel verlangt Ausbauprogramm Internationalisierung:
GroRRe Forschungsuniversitdten sehen sich international einer wachsenden Konkurrenz
gegeniber. Im Rahmen der Exzellenzinitiative einerseits und durch verstarkte Einwerbun-
gen jenseits der eigentlichen Grundfinanzierung andererseits, ist es gelungen, den Inter-
nationalisierungsgrad deutlich zu steigern. Nur wenige Universitaten in Deutschland sind
aufgrund ihres Standorts, ihrer Leistungen in Forschung und Lehre sowie ihrer bereits



erwiesenen Internationalitat in der Lage, global kompetitiv aufzutreten und in signifikantem
Umfang exzellente internationale Studierende und Fachkrafte anzuziehen. Dies ist jedoch
angesichts der demographischen Entwicklungen von zentraler Bedeutung.

Bund und Lander missen daher dafir Sorge tragen, dass die Forderung von Auslandsen-
gagements deutscher Universitaten ebenso wie die Internationalisierung am heimischen
Standort nachhaltig, zielgerichtet und langfristig erfolgreich angelegt ist. Es gibt unseres
Wissens bislang kein langfristig angelegtes Vorhaben von Bund und Landern, mit dem die
Potenziale deutscher Forschungsuniversitaten im Ausland realisiert werden kénnen. Die
GermanU15 bieten an, hier in einen intensiven Dialog mit den Verantwortlichen zu treten
und ihre Erfahrungen bei der Entwicklung einer langfristig angelegten Strategie zur Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit im In- und Ausland einzubringen.

. In Infrastruktur investieren: Viele Lehr- und Forschungsbauten der 1960er bis
1980er Jahre sind abgenutzt, energetisch veraltet und nicht mehr auf die technischen
Notwendigkeiten des heutigen Lehr- und Forschungsbetriebs hin umzubauen. Die Zweck-
bindung der Mittel fir den Hochschulbau endet Anfang 2014. Die Unsicherheit beziglich
der von Bund und Landern gemeinsam finanzierten Forschungs- und Lehrinfrastruktur
muss beendet werden. Bund und Lander sind in der Pflicht, Wege zu finden, um sowohl
fur neue Forschungsbauten als auch fir bestehende Ersatzbauten mit Blick auf den
wachsenden Sanierungsstau an den Universitdten und den Universitatskliniken inflations-
bereinigt mehr Mittel als bislang zur Verfigung zu stellen und flexible sowie innovative
Finanzierungsmodelle zu ermdglichen.

Die Sicherung einer konkurrenz- und zukunftsfahigen Informationsinfrastruktur ist ange-
sichts der beschleunigt wachsenden Datenmengen und Rechnerleistungsanforderungen
ist eine besonders kostenintensive Herausforderung, die alle Aspekte universitaren Han-
delns betrifft. Um die internationale Wettbewerbsfahigkeit in Forschung und Lehre zu si-
chern und weiterzuentwickeln, missen Bund und Lander die Universitdten nachhaltig so
ausstatten, damit diese auch kunftig Wissenschaft an der Forschungsfront betreiben kon-
nen.

. Exzellenzinitiative — Dynamik sichern: Die Exzellenzinitiative von Bund und
Landern hat erfolgreich dazu beigetragen, Spitzenforschung zu férdern und die Arbeitstei-
lung innerhalb der Wissenschaftslandschaft in Forschung und Lehre sichtbar zu machen.
Mit dem Ziel, forschungsintensive deutsche Universitdten naher an die internationale Spit-
ze heranzufihren verbindet sich die Notwendigkeit, die erfolgreichen Instrumente der For-
derung nach 2017 weiterzufiihren. Forschung, forschungsorientierte Lehre und strategi-
sche Instrumente zur Scharfung von Profil und/oder Infrastruktur bzw. Rahmenbedingun-
gen bilden eine Einheit, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Die GermanU15 fordern die Verantwortlichen auf, méglichst schnell zur Entscheidung zu
kommen, wie erfolgreiche Projekte aller drei Saulen Uber die gegenwartigen Finanzie-
rungszeitrdume hinaus weitergefuhrt werden kénnen — auch mit Blick auf eine verantwor-
tungsbewusste Personalplanung.



VI. Fazit:

. Deutschland braucht international wettbewerbsfahige Universitaten mit herausra-
gender Forschung und forschungsgeleiteter Lehre. Dies setzt eine international konkur-
renzfahige Grundfinanzierung voraus.

. Es ist hochste Zeit, dass sich Politik und Gesellschaft zur arbeitsteiligen Hoch-
schullandschaft bekennen.

. Nur mit verbesserter und verldsslicher Grundausstattung ist es mdglich, dass uni-
versitare Spitzenforschung langfristig die Grundlage fir die gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Wertschépfungskette bildet.

. Volkswirtschaftlich, aber auch in weit umfassenderem Sinn betrachtet, sind die
Universitaten keine ,Kostentradger® von Bund und Landern, sondern eine Investition in die
Zukunft unserer Gesellschaft.



