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Die seit 2005 von Bund und Landern finanzierten Hochschulpakte haben
entscheidend dazu beigetragen, einer stark gestiegenen Zahl an Studierenden
ein hochwertiges akademisches Studium zu ermdglichen. Auch kiinftig wird ein
hohes Engagement von Bund und Landern erforderlich sein, um den kommenden
Generationen von Studierenden ein Studium auf héchstem Niveau garantieren
zu kénnen. Das gilt gerade fiir forschungsstarke Volluniversitdten, die national
und international eine hohe Attraktivitat fiir Studierende aufweisen. So ist mehr
als jede bzw. jeder fiinfte Studierende in Deutschland an einer U15-Universitat
eingeschrieben; betrachtet man nur die Universitadten, ist es sogar knapp jede
bzw. jeder dritte. Zugleich sehen sich die U15-Universitdten in der
Verantwortung, nicht nur mehr Studierende zu einem akademischen Abschluss
zu fiihren, sondern ihnen auch bessere Lehre anzubieten — innovative
Lehrformate fiir eine Generation von Studierenden, die so international, divers
und digitalisiert ist wie nie zuvor.

Die U1s-Universitdten bekraftigen nachdriicklich die Ziele, die der
Wissenschaftsrat in seinen Hinweisen und Empfehlungen zur Hochschulbildung
im Anschluss an den Hochschulpakt 2020 verfolgt: Die Nachfolgevereinbarung
zum Hochschulpakt muss ein auf Dauer gestelltes Finanzierungsmodell
vorsehen, das den Universitaten eine gréf3ere Finanzierungs- und
Planungssicherheit gewdhrt. Erforderlich ist die Finanzierung sowohl eines
Kapazitdatsausbaus bzw. -erhalts als auch einer Qualitdtsverbesserung von
Studium und Lehre. Die Mechanismen der Mittelverteilung miissen transparent
und stabil gestaltet werden.

Aus Sicht der U1s-Universitdten gehéren diese Ziele zum Kernbestand eines
zeitgemdfBien und zukunftsfahigen Finanzierungsmodells fiir Universitdten. Die
anstehende Ausgestaltung der Nachfolgevereinbarung des Hochschulpakts ist
konsequenterweise als erster Schritt in Richtung dieses neuen
Finanzierungsmodells zu verstehen. Vor diesem Hintergrund sind die folgenden
Aspekte von besonderer Bedeutung:
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1. Einfiihrung einer ,,dynamischen Finanzierungskomponente“

Fiir die Nachfolgevereinbarung des Hochschulpakts fordert German U1g mit
grofitem Nachdruck eine ,,dynamische Finanzierungskomponente* fiir die
Hochschulen in Form ,,regelméafiger und verldsslicher Zuwdchse”, die explizit
iber den Hochschulpakt hinausgehen. Der Wissenschaftsrat zieht hier mit Recht
eine Parallele zum Pakt fiir Forschung und Innovation. Dieser hat seit 2005 den
auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen durch verldssliche Aufwlichse
zwischen jahrlich 3% und 5% eine auRerordentlich positive Entwicklung
ermdglicht. Im gleichen Zeitraum ist die Budgetentwicklung der Hochschulen,
zumal gemessen an ihren gestiegenen Aufgaben, erheblich zuriickgeblieben.
Hochschulen, im Besonderen forschungsstarke Volluniversitdten, sind die
Motoren des deutschen Wissens- und Innovationssystems. lhre unzureichende
Grundfinanzierung erschwert es ihnen massiv, dieser Funktion mit
grofitmoglichem Erfolg gerecht zu werden. Eine Korrektur ist mehr als tiberfallig.

2. Fiir pragmatische Parameter

Der Wissenschaftsrat stellt umfangreiche Uberlegungen zu den méglichen
Parametern an, nach denen in der Nachfolgevereinbarung des Hochschulpakts
die Mittelverteilung geregelt werden kdnnte. U1s begriiit den Vorschlag,
gleichermafen transparente wie nachvollziehbare Parameter dergestalt zu
wdhlen, dass sie moglichst schwankungsarme und gut planbare Mittelfliisse zur
Folge haben. Besonders wichtig ist eine moglichst weitreichende Autonomie der
Hochschulen in der Mittelverwendung. U1s empfiehlt auSerdem nachdriicklich
ein pragmatisches System von Parametern fiir die Mittelvergabe. Die Suche nach
einem Optimum aus kapazitdts- und qualitdtsorientierten Parametern darf nicht
in ein unverhaltnismaBig komplexes und aufwadndiges System miinden, das der
Zielsetzung eines hohen Mafles an Transparenz und Akzeptanz der
Mechanismen zur Mittelverteilung zuwiderlaufen wiirde. Im Idealfall leistet ein
Studium {iber die Ausbildung fachlicher und auBerfachlicher Kompetenzen
hinaus wertvolle Beitrage zur ganzheitlichen Entwicklung der Persénlichkeit. Es
ist zweifelhaft, ob diese Leistungen eines Studiums durch Input-Output-
Schemata addquat abgebildet werden kénnen.
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3. Dauerhafte Beschiftigung fiir Lehre auf hochstem Niveau
Forschungsstarke Volluniversitdten in Deutschland haben sich der Einheit
herausragender Forschung und Lehre verpflichtet. Exzellente Lehre setzt
herausragendes, dauerhaft beschéftigtes Lehrpersonal voraus. Dafiir muss die
Zahl an Professuren und hochqualifiziertem weiteren Lehrpersonal (z. B.
Lecturer) dauerhaft und deutlich erh6ht werden. Die U15-Universitdten
bekrdftigen daher die Empfehlung des Wissenschaftsrats, dass kiinftige Mittel
im Rahmen des Hochschulpakts primar fiir dauerhafte
Beschdftigungsverhdltnisse verwendet werden sollten, die der
Qualitdtssteigerung der Lehre zugutekommen. Erst als Ergdnzung einer
nachhaltig auskémmlichen Grundfinanzierung bewirkt projektférmige Lehre,
deren Finanzierung in Wettbewerbsverfahren einzuwerben ist, eine Starkung
hochwertiger, innovativer Hochschullehre.

4. Mehr als Kapazitatserhalt: Bessere Lehre durch bessere Betreuung

U1s unterstreicht die Empfehlung des Wissenschaftsrats, dass die Zielsetzung
des Hochschulpakts nicht nurim Erhalt der aktuellen Kapazitdt bestehen darf,
sondern auch in einer Qualitatsverbesserung von Studium und Lehre. Lehre auf
héchstem Niveau setzt aber vor allem ausreichend gute Betreuungsrelationen,
also ein angemessenes Verhdltnis der Anzahl von Lehrenden zu Lernenden,
voraus. Gerade diese hat sich seit 2005 allerdings unerfreulich entwickelt, trotz
der gemeinsamen, erheblichen Anstrengungen von Bund, Landern und
Hochschulen. Eine Professorin bzw. ein Professor betreute 2015 im Schnitt 63
Studierende, in manchen Fachern sogar erheblich mehr — das sind acht
Studierende mehr als noch zehn Jahre frither in 2005. Diese negative Tendenz
muss dringend umgekehrt werden. Das gelingt, wenn mehr Professuren und
weiteres, hoch qualifiziertes, dauerhaft beschéftigtes Lehrpersonal eingestellt
wird — allerdings auch nur dann, wenn die Kapazitat nicht im selben Umfang
erhdht wird, also die Menge an betreuten Studierenden nicht weiter wachst.
Ferner pladiert U1s fiir eine Reform des Kapazitdtsrechts, die aktuelle
Entwicklungen und Bedarfe inshesondere an forschungsstarken Universitaten
starker berticksichtigt und der Herausbildung neuer Karrierewege (etwa in Form
von Lecturer-Stellen) Rechnung tragt.

Eine besondere Starke forschungsstarker Universitdten ist, dass sie
Studierenden bereits friih im Studium eine Betreuung durch
Spitzenforscherinnen und -forschern ermoglicht. Damit die forschungsstarken
deutschen Universitaten auch kiinftig im globalen Wettbewerb um die besten
Kopfe bestehen kdnnen, muss der zeitliche Einsatz fiir Spitzenforschung oder
die Betreuung von Doktorandinnen und Doktoranden angemessen
beriicksichtigt werden, etwa durch eine Reduktion des Lehrdeputats.



